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Camara Técnica de Aguas Subterraneas
Ata da 882 Reunido da CTAS
Workshop Gestéo Integrada de Recursos Hidricos Subterréneos e Superficiais
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Data: 25 e 26 de setembro de 2014
Hora: das 09h as 17h30 )
Local: Auditorio Flavio Terra Barth — Agéncia Nacional de Aguas.

PARTICIPANTES:

Ministério da Integracdo Nacional: Tacito Cunha Souza (tacito.cunha@integracao.gov.br);

Ministério da Defesa: Ausente;

Ministério do Meio Ambiente/SRHU: Antbnio Calazans Reis Miranda
(antonio.miranda@mma.gov.br); Roseli dos Santos Souza (roseli.souza@mma.gov.br);

Ministério do Meio Ambiente/ANA: Leonardo de Almeida (leonardo.almeida@ana.gov.br);
Ministério de Minas e Energia: Fernando Antonio Carneiro Feitosa (fernando.feitosa@cprm.gov.br);
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — GO/MT: Nédio Carlos Pinheiro (nedio@terra.com.br);
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — ES/MG: Maricene Menezes de Oliveira Mattos Paix&o
(maricene.paixao@meioambiente.mg.gov.br);

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — RJ/SP: José Eduardo Campos
(jose.campos@daee.sp.gov.br);

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — RN/AL: Carlos Alberto Martins (cmartins.a@gmail.com);
Irrigantes: Wilson A. Bonanca (wilson.bonanca@cna.org.br);

Prestadoras de Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario: Carlos Heine
(carlos.heine@corsan.com.br);

Indlstrias: Ausente;

Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos para o Lazer e Turismo: Ausente;

Comités, Consorcios e Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréaficas: Emilio Carlos Prandi
(ecprandi@gmail.com);

Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Waldir Duarte Costa Filho (wdcfilho@gmail.com);
Organizac6es Nao Governamentais: Ausente;

Organizacbes Ndo Governamentais: Jodo Climaco (fonasccoh@yahoo.com.br); Thereza Christina P.
Castro (tcspcastro@yahoo.com.br);

DEMAIS PRESENTES:
Lista dos demais presentes em anexo.

RELATORIA: Anderson Felipe de Medeiros Bezerra— SRHU/MMA (anderson.bezerra@mma.gov.br)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

O Workshop sobre Gestédo Integrada de Recursos Hidricos Subterraneos e Superficiais iniciou as 09h20
com as boas vindas do Diretor da Area de Gestdo da Agéncia Nacional de Aguas, o Sr. Paulo Varela,
do Diretor de Recursos Hidricos da SRHU, o Sr. Marcelo Medeiros, o Presidente da ABAS e da CTAS,
o Sr. Waldir Duarte Costa Filho, e a Presidente da CTPOAR, a Sra. Ellen Kenia K. Pantoja. Apos a
abertura oficial pelos membros da mesa, foi apresentada a programacao do evento, que foi dividido em
dois momentos, com o primeiro dia havendo apresentacfes de palestras e debates sobre as principais
questdes inerentes a gestdo integrada, e no segundo dia com as discussdes dos grupos de trabalho e a
Plenaria. A primeira apresentacdo do dia foi sobre a “gestdo integrada de recursos hidricos superficiais
e subterraneos no contexto da Agenda de Aguas Subterrdneas da ANA”, apresentada pelo Sr. Paulo
Varella, Diretor da ANA. A palestra iniciou com a apresentagdo de alguns desafios para a gestdo
integrada de aguas subterraneas e superficiais, falando também do histérico das discussbes sobre a
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dominialidade das aguas subterraneas. Segundo Sr. Paulo Varella, faz-se necessario alguns ajustes e
aperfeicoamentos na abordagem da gestdo em aquiferos transfronteiricos e interestaduais, de forma a
conferir um papel mais definido & Unido, fortalecendo o gerenciamento sem alterar a dominialidade,
bem como na articulacédo da gestdo integrada entre Estados e Unido, e tais modificacbes podem ocorrer
por normativo infralegal, como Resolucdo CNRH. Apo6s breve histérico e contextualizacdo dos desafios
da gestdo integrada de recursos hidricos, foi apresentada a Agenda de Aguas Subterraneas da Agéncia
Nacional de Aguas, que possui como objetivo geral a implementagdo do Programa Nacional de Aguas
Subterraneas PNAS/PNRH, considerando as inter-relacbes entre Estados e Estados/Unido na gestdo
integrada de recursos hidricos subterraneos e superficiais. A palestra seguinte foi apresentada pelo Sr.
Waldir Duarte Costa Filho, intitulada “Gestdo Integrada de Recursos Hidricos Subterraneos e
Superficiais ", falando brevemente sobre as atividades da Camara Técnica de Aguas Subterraneas -
CTAS e do Grupo de Trabalho-Gestéo Integrada, formado para desenvolver a Resolucdo. Inicialmente
foi apresentada a definicdo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, como sendo o conjunto de a¢Ges
que envolvem planejamento, programacao e execucdo de obras hidricas, além do monitoramento e
fiscalizacdo do uso das aguas superficiais e subterraneas, a partir da interacdo que ocorre na natureza
entre esses dois tipos de mananciais hidricos. Apresentou ainda diversos exemplos, no Brasil e no
Exterior, de problemas resultantes da falta de gestdo integrada de recursos hidricos. Sobre os trabalhos
da CTAS para a gestdo integrada, o Sr. Waldir comentou que houve uma exposi¢do na CTAS da Nota
Técnica da ANA, intitulada “Diretrizes para a articulagdo entre a Unido e os Estados com vistas ao
fortalecimento da gestdo integrada de recursos hidricos em aquiferos de abrangéncia interestadual e
transfronteiri¢a”’, servindo como base para o inicio das discussdes sobre o assunto. Por fim, o Sr. Waldir
comentou que foi criado o Grupo de Trabalho-Gestdo Integrada, coordenado pelo Sr. Emilio Carlos
Prandi, que desenvolveram a idéia para a realizacdo do Workshop, uma vez que se observou a
complexidade do tema e a necessidade de envolver outras Camaras Técnicas do CNRH, como a
CTPOAR e a CTPNRH. Dando continuidade as apresentacbes do dia, o Sr. Edson Wendland
(Universidade de S3o Paulo) apresentou a palestra “Gestdo Integrada de Aguas Subterréneas e
Superficiais (Recursos Hidricos) ”, abordando importantes conceitos, como por exemplo, que 0S
diferentes usos da agua sdo interdependentes, e, portanto, na gestdo integrada todos os diferentes usos
dos recursos hidricos sdo considerados conjuntamente. Um conceito de GIRH baseado na literatura
internacional foi posto como: GIRH é um processo que promove o desenvolvimento e gerenciamento
coordenado da agua, terra e recursos correlatos, de forma a maximizar o resultado econémico e bem
estar da populacdo de uma maneira equitativa, sem comprometer a sustentabilidade de ecossistemas
vitais. Para que se alcance a GIRH o Sr. Edson Wendland apresentou 0s seguintes principios
fundamentais: Agua potavel é um recurso finito e vulneréavel, essencial & vida, ao desenvolvimento e ao
meio ambiente; A gestdo e aproveitamento da &gua devem ser baseados em uma abordagem
participativa, envolvendo usuérios, planejadores, gestores e legisladores em todos os niveis; e a agua
tem um valor econdmico em todos 0s seus usos concorrentes e deve ser reconhecida como um bem
econémico e como um bem social. Ap6s comentar cada um destes conceitos e principios para a GIRH,
falou ainda sobre Monitoramento Integrado de Recursos Hidricos, aplicado ao Aquifero Guarani. Ainda
no periodo da manhd, o Sr. Chang Hung Kiang apresentou a palestra técnica ‘“Interacio Agua
Superficial e Subterranea no Sistema Aquifero Urucuia - Chang Hung Kiang ”, resultante do Consorcio
ENGECORPS/WALM (Contrato n°® 015/ANA/2011) e UNESP/LEBAC (TCCs / 2013-2014). A palestra
tratou do Estudo detalhado do Aquifero Urucuia, mostrando a importancia do conhecimento da parte
geoldgica e hidrologica para a GIRH. Foram apresentados 0s seguintes topicos: Levantamentos
Geologicos de Campo, Levantamento e Cadastramento de Pocos, Levantamentos Geofisicos,
Levantamentos Flavio-Pluviométricos, Analises Quimicas e Isotdpicas das Aguas, Estudos Hidrol4gicos
e Hidrogeologicos, Modelo Conceitual e Simulagdo Numérica. Todos estes topicos foram abordados de
forma detalhada, demonstrando a metodologia utilizada e os resultados obtidos pelos estudos. Como
conclusdes o Sr. Chang Hung Kiang falou que € necessario ampliar o conhecimento do arcabouco
hidrogeoldgico, sendo necessario exigir perfilagem geofisica, testes (normas ABNT) e relatério padrao
para aprovacao de projetos de perfuracdo ou outorga de uso; incrementar a rede de monitoramento
Flavio e Pluviométrico e de Pocos; e exigir instrumentacdo de niveis e de vazdes, em pocos de grande
vazdo. O periodo da tarde iniciou com a apresentacdo do Sr. Sérgio Koide, da Universidade de Brasilia,
sobre “o uso de curvas de permanéncia, vazoes minimas e curvas de recessdo para quantificacdo de
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fluxos de base”, dando énfase aos possiveis problemas do uso destas ferramentas sem uma maior
reflexdo das tendéncias das séries historicas de vazdes e precipitacdes. Comentou que as curvas de
permanéncia possibilitam a determinagdo das vazdes outorgaveis, considerando também as vaz0es
minimas a serem mantidas nos rios (trechos de vaz@es reduzidas — TVR, vazfes remanescentes e vazoes
ecoldgicas). Com relacdo as curvas de permanéncia o professor explicou que as vazdes (diérias, mensais
ou anuais) podem ser classificadas e organizadas segundo uma distribuicdo de frequéncias (ndo
cronoldgica), caracterizando a curva de permanéncia como acumulacdo das frequéncias das classes
sucessivas em um gréafico, contra os limites inferiores dos respectivos intervalos de classe, o que Indica
a porcentagem do tempo em que uma determinada vazao foi igualada ou superada durante o periodo de
observacao. Finalizando sua apresentacdo o Sr. Sérgio Koide expds uma série de guestionamentos para
reflexdo sobre como determinar as vazdes naturais, incluindo as possiveis variaveis derivadas das
mudancas climaticas e do uso e ocupacdo do solo. Dando continuidade a pauta do dia, 0 Sr. Mario
Cicareli Pinheiro apresentou a palestra “o uso de ferramentas para a elaboracdo de balanco hidrico e
outorgas _integradas”, abordando temas como a caracterizacdo do Aquifero Urucuia, aspectos
hidrometeorol6gicos, geomorfoldgicos e hidrogeolégicos, contextualizando o problema do aumento do
uso da agua e a capacidade de suporte do sistema. Apos, comentou que o balango hidrico de sistemas
aquiferos deve levar em consideracdo as relacBes entre aguas subterrneas e aguas superficiais,
utilizando ferramentas disponiveis para o gerenciamento dos recursos hidricos, como por exemplo, a
elaboracdo do modelo hidrogeoldgico conceitual, implantagdo de rede de monitoramento hidrométrico
(qualidade e quantidade), definir metas para o gerenciamento e critérios de outorga, desenvolver
modelos de simulagdo, implantar Sistemas de Informagdes e Gerenciamento. Estas ferramentas
englobam os modelos de redes de fluxos de agua superficial (MODSIM) e subterranea (MODFLOW),
em ambiente GIS, e, preferencialmente, devem estar acoplados ao um Sistema de Gerenciamento com
base de processamento de dados. Concluindo sua apresentacdo, o Sr. Mario Cicareli Pinheiro falou
sobre a importancia da fixacdo de metas e politicas, congregadas nos Planos Diretores de Bacias, e a
importancia de se estabelecer o limite da capacidade de suporte do Sistema Aquifero. Ademais, €
necessario grande esforco para cadastrar todos os pocos de bombeamento e identificar o perfil
estratigrafico para conhecimento da &gua da reserva renovavel ou da zona vadoza, assim como
identificar os tipos de nascentes e as respectivas conexdes para consolidacdo do balanco hidrico global.
A Ultima palestra do dia foi apresentada pelo Especialista em Recursos Hidricos da Secretaria de Meio
Ambiente da Bahia, o Sr. Zoltan Romero, com a palestra de titulo "Metodologias para a separacao e
avaliacdo do fluxo de base em rios - O exemplo do Aguifero Urucuia™. A apresentacdo foi voltada aos
estudos realizados na porcdo oeste da Bahia, falando sobre conflitos de uso da adgua (o caso da Usina
Hidroelétrica Alto das Fémeas), problemas ambientais na bacia e algumas duvidas sobre o efeito de
pocos tubulares de grande diametro nos rios. Através de estudos geoldgicos e geofisicos do Aquifero
Urucuia, em abril de 2000, foi estimado, através de Separacdo de Hidrogramas, que a recarga do
Aquifero Urucuia na Sub-bacia do Rio Das Fémeas - Oeste Da Bahia, representava um escoamento de
base de cerca de 91%. Portanto, os estudos de gestdo de recursos hidricos passaram a levar em
consideracdo a interligacdo entre o aquifero e as aguas superficiais na bacia do Rio das Fémeas,
incluindo cadastramento de pocgos, reconhecimento geoldgico, estudos geofisicos, instalacdo de Rede
Hidrométrica, medicdo do N. A. (Potenciometria), amostragem e analises de agua, balanco hidrico,
modelagens, etc. Em sintese, 0s estudos demonstraram que o aquifero funciona como um reservatério
de regularizacdo dos rios, garantido a preservacao de suas vazdes nos periodos de estiagem (conflito
com outorgas superficiais). Foi apresentado o Programa de Gestdo Integrada — PGI desenvolvida na
regidao, adotando como principio a substituicdo de outorgas superficiais por outorgas para aguas
subterraneas, passando a aproveitar o tempo de retardo da interferéncia superficial/subterranea como
beneficio, tendo em vista que 0 maior impacto € a retirada direta dos rios (foi dimensionada a distancia
pogo/rio, para que o impacto nos rios so ocorra no periodo de cheia). Como resultado destas agdes
espera-se maiores volumes disponiveis para outorga nos periodos de seca, beneficiando a economia, a
sociedade e o meio ambiente. O segundo dia do Workshop foi voltado para as discussdes dos grupos de
trabalho e a Plenaria. O Sr. Fernando Roberto de Oliveira apresentou um resumo das palestras do
primeiro dia, colocando a diretrizes gerais para a elabora¢do da norma, como o direcionamento somente
para aquiferos livres e rios perenes, onde a extracdo de aguas subterrdneas ocorra nas reservas
renovaveis. Outra diretriz da norma a ser elaborada é que o balango hidrico deve considerar a
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regularizacdo produzida por reservatorios artificiais, recargas advindas da infiltracdo de esgotos e
perdas da rede de distribuicdo (areas urbanas) e retorno da irrigacao (areas rurais). Apds a apresentacao
das diretrizes gerais, foram divididos em dois grupos, sendo 0 GRUPO 1 com o tema “Metodologias
para a quantificacdo da vazdo de base”; e 0 GRUPO 2 com o tema “Balango hidrico integrado:
apresentacao inicial do tema para nivelamento dos membros do Grupo”. Cada grupo elaborou ao final
do dia um relatorio sintese das discussdes, que foram apresentados juntos na Plenaria. O Referido
relatério encontra-se em anexo.

Ata aprovada durante a XX? Reunido da CTAS, em XX de XXX de 2014.

Waldir Duarte Costa Filho Anderson Felipe de M. Bezerra
Presidente da CTAS Relator da CTAS
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ANEXO |
Relatério Consolidado dos Grupos

PREMISSAS:

Diretrizes gerais para a resolucéo:
v’ Base Constitucional ndo deve ser esquecida;
v Atitularidade das aguas subterraneas é do Estado;
v' Sustentacdo Legal;
v Qualidade indissociavel da quantidade — agua é uma so;
v Foco — situacdo de aquiferos livres e rios perenes.

ESCOPO:
v' Divisao da Estrutura em Aspectos técnicos e institucionais.

Aspectos Técnicos

a) Vazdo minima pode ser o ponto de partida — valor de referéncia: Contabilidade minima
da bacia — € factivel na grande maioria das bacias do pais. Rede PLU/FLU ja estabelecida.
Explorar os dados que se tem ao mé&ximo. Usando a melhor informacéo e técnica possivel
para chegar a um valor.

b) Regionalizacdo de vazao (vazao de referéncia) /Separacédo do escoamento:

» Para aquifero livre e rios perenes: a outorga deve estar limitada a vazdo de referéncia
(dependendo de cada estado).

» Definir a metodologia de medicdo da vazao de referéncia.

» Vazdo a ser adotada dependera do valor minimo estabelecido por hidrograma médio
semanal (Q7), comparando esse valor com vazao de referéncia.

METODOLOGIAS DISPONIVEIS

Da mais simples para a mais complexa:

1- Regionalizagdo de vazéo:

- vazdo de referéncia (Q7,10; Qoo; Qus);

2- Separacdo de hidrogramas;

3-Equacéo do Balango Hidrico;

4-Descarga de escoamento natural — VEN;

5- Modelagem matematica;

6-Taxas de infiltracdo real (recarga potencial direta);

Minimos a serem utilizados na norma:
1- Regionalizacdo de vazao;
2- Separacdo de hidrogramas.

c) Defini¢des consideradas no grupo:
o Fluxo de base = Vazdo a ser considerada como minimo de contribuicéo do aquifero



CAMARA TECNICA DE AGUAS SUBTERRANEAS

o Vazdo de entrega =

FUNDAMENTOS:
v" Bacia hidrografica é a Unidade de Gestdo.

NECESSIDADES E DESAFIOS:
Monitoramento é fundamental.

RECOMENDACOES PARA O GT:

A Resolucéo deve:
v' auxiliar os trabalhos do 6rgdo gestor — ndo engessar;
v’ ter carater Geral — cada estado depois deve adaptar a realidade;
v’ ter suporte no Sistema de Informacéao.

O que precisamos ter para o avanco da GIRH:
% Redes hidrometeorologicas integradas com rede hidrogeologica;
% Locacdo de estacBes fluviométricas considerando hidrogeologia;

% Necessidade de integracdo entre as diferentes esferas da gestdo para obtencdo de
primarios (federal, estadual e comités);

Necessidade de integracdo de base de dados hidroldgicos e hidrogeoldgicos;
Estudos hidrogeoldgicos em escalas adequadas.

X/
X4

L)

X3

S

Em relacdo aos instrumentos da PNRH:
Nos aspectos técnicos o que pode ser abordado:

dados

v Nas elaboragdes dos planos de recursos hidricos e suas revisdes a disponibilidade hidrica deve

ser tratada de forma Unica/conjunta;

v’ Estudos hidroldgicos e hidrogeoldgicos integrados, para subsidiar a outorga de direito de uso de

recursos hidricos;
v’ Critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos — quais sdo as diretrizes

para a

GIRH. Estado para Unido e vice-versa = Aspectos regulatérios; (Aspectos técnicos-

institucionais);
As Vaz0es de Entrega tém que estar previstas nos planos de recursos hidricos;

AN

vaz0es de entrega;

Alocagéo com integracdo (monitorar, conhecer, articulacdo institucional), como estabelecer as

v Nao esquecer relacdo qualidade e quantidade, bem como o enquadramento de corpos de agua

em classes de uso preponderantes.

DESAFIOS

- Tamanho do pais — comecar a GIRH em areas mais criticas e onde 0 uso da agua é expressivo;
- Casar parte técnica com a regulatoria;

- Conhecer os Sistemas Aquiferos — como fazer gestao de algo que ndo conhece;

- Participacdo = quando transcende as unidades — Locus sdos os Comités. Precisa Articular;

- Particularidades dos estados. Deve ser tratado pelo estado adaptado ao caso especifico;

- Enquadramento questéo imediata, precisa ser resolvido;

- Rede de Monitoramento Hidrometeoroldgicas — articulacdo para definir os critérios de onde
Nos Planos isto dever ser previsto;

alocar.
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